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VISTO: El Informe N° 364-2015/GOB.REG.HVCA./ORA, con Proveido N°
1111993, la Opinién Legal N° 322-2015-GOB.REG.HVCA/ORAJ-melt, la Carta N° 031-
2015/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA-OL, el Informe N° 203-2015/GOB.REG.HVCA./ORA-OL y

demis documentacién en un nimero de catorce (14) folios utiles; y,
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 109° de la Constitucién Politica del Petd establece que toda norma
es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diatio oficial, salvo disposicién contraria de la
misma que postergue su vigencia en todo o en parte. En el caso concreto es de aplicacién la Ley de
Contrataciones del Estado (LCE) — Decreto Legislativo N° 1017, modificado por Ley N° 29873 y su
Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado (RLCE), aprobado por Decreto Supremo N° 138-2012-
EF, quedando claramente el marco legal establecido;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 786-2014/GOB.REG.-
HVCA/GGR, de fecha 17 de noviembre del 2014, se designa al Comité Especial, Comité integrado por
Ing. Elmer William Veldsquez Chupan, como Presidente y los Ing. Julidn Condoti Mollehuara e Ing Carlos
Humberto Obregén Tutaya como Miembros Titulares, para conducir todos los actos del Proceso de
Seleccién Adjudicacién de Menor Cuantia N° 639-2014/GOB.REG.HVCA/CEP — Primera Convocatoria
— Adquisicién de Piedra Chancada y Similares para la Ejecucion de la Obra: “Construciion Puente Ceota Anancusi
Distrito de Acoria Provincia y Departamento de Huancavelica”, por un valor referencial de S/. 20,760.00 (Veinte
Mil Setecientos Sesenta con 00/100 Nuevos Soles);

Que, seguin el cronograma establecido en las bases y en la ficha del proceso publicado
en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, la etapa de apertura, calificacién,
evaluacién de propuestas y otorgamiento de la buena pro, se efectia con fecha 26 de noviembre del 2014,
donde el Comité Especial procede a otorgar la buena pro a favor de Contratistas Generales y Servicios
Multiples Promarsa Sociedad Anénima Cetrada, por el monto de S/. 20,760.00, quedando en segundo lugar
en el orden de prelacién del postor Urbano Ayme Ramos;

Que, con fecha 03 de diciembre del 2014, el postor Urbano Ayme Ramos, interpone
tecurso de apelacién, contra el otorgamiento de la buena pro, a favor de la Empresa Contratistas Generales
y Servicios Miltiples Promarsa Sociedad Anénima Cerrada, representado por el sefior Ronald De la Cruz
Ortiz, en el marco del procedimiento de seleccién Adjudicacién de Menor Cuantia N° 639-
2014/GOB.REG.HVCA/CEP — Primera Convocatoria, consecuentemente, solicita se le otorgue la buena
pro a favor de Urbano Ayme Ramos, bajo los siguientes argumentos: “z) Qwe, de los hechos expuestos y estando
el proceso de seleccion dentro del marco especial de Contrataciones del Estado, la persona de Urbano Ayme Ramos al tener
duda ragonable sobre la veracidad de los documentos presentados por la Empresa Contratistas Generales y Servicios Miltiples
Promarsa Sociedad Andnima Cerrada dentro de su propuesta técnica, procedid a efectuar el control posterior de los cuestionados
documentos falsos donde se concluye gue estos documentos presentados dentro de la propuesta técnica de la Empresa Contratistas
Generales y Servicios Miiltiples Promarsa Sociedad Andnima Cerrada son falsos para tal efecto sustento con pruebas
contundentes y ratificadas por el emisor de los cuestionados documentos: Contrato de Adguisicién de Agregados y Similares
N°® 006-2013, suscrito con fecha 15 de julio del 2013 entre la Empresa Contratistas Generales y Servicios Miiltiples
Promarsa Soviedad Andnima Cerrada y Rodolfo Flores Barrientos en calidad de Gerente General de la Empresa Comunal
de Servicios Agropecuarios San Pedro de Coris Soviedad de Responsabilidad Limitada. Acta de conformidad de fecha 18 de
diciembre del 2013, firmado y sellado por el seior Rodolfo Flores Barrientos en calidad de Gerente General de la Empresa
Comunal de Servicios Agropecuario San Pedro de Coris Sodedad de Responsabilidad Limitada, a favor de la Empresa
Contratistas Generales y Servicios Miltiples Promarsa Sociedad Andnima Cerrada. Constancia de 1o tener Penalidad, donde
no se consigna fecha de emision firmado y sellado por e/ Sr. Rodolfo Flores Barrientos en calidad de Gerente General de la
Empresa Comunal de Servicios Agropecuarios San Pedro de Coris Sociedad de Responsabilidad 1imitada, a favor de la
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Empresa Contratistas Generales y Servicios Multiples Promarsa Sociedad Andnima Cerrada, documentos que supnestamente
se encuentran firmados y sellados por el Gerente General de la Empresa Comunal de Servicios Agropecnarios San Pedro de
Coris Sociedad de Responsabilidad Limitada Sr. Rodolfo Flores Barrientos, segin consta de su propuesta técnica de la Empresa
Contratistas Generales y Servicios Miltiples Promarsa Sociedad Andnima Cerrada, al tener duda razonable sobre la legalidad
de los mencionados documentos, mediante Carta N° 001-2014/UAR, de fecha 02 de diciembre del 2014, el serior Urbano
Ayme Ramos, solicité al Sr. Rodolfo Flores Barrientos que ratifigue la firma, sello, legalidad y antenticidad de los documentos
antes mencionados, por lo que mediante escrito S/IN de _fecha 02 de diciembre del 2014, ¢/ Sr. Rodolfo Flores Barrientos,
sefiala gue la Empresa Contratistas Generales y Servicios Miltiples Promarsa S.A.C. ha falsificado el sello y firma de mi
persona Rodolfo Flores Barrientos, concluyendo declaro que nunca han existido los cuestionados documentos, asi mismo se
adjunta ficha RENIEC y copia del DNI donde se puede apreciar que las firmas del emisor no concuerdan; de lo expuesto
sefior presidente el emisor del supuesto documento falso ratifica su falsedad, por lo tanto estd totalmente comprobado la
Jalsificacion de los documentos presentados dentro de la propuesta técnica de la Empresa Contratistas Generales y Servicios
Muiltiples Promarsa Sodedad Andnima Cerrada’,

Que, a través de la Carta N° 031-215/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-OL, de fecha
25 de febrero del 2015, mediante el cual el Director de la Oficina de Logistica, remite el documento al sefior
Rodolfo Flores Barrientos, para que se sitva ratificar su declaracién y su firma para su control posterior del
caso, por lo que con Carta N°® 01-2015/FRB, de fecha 05 de marzo del 2015, el sefior Rodolfo Flores
Barrientos, remite al Lic. Adm. Manuel Guevara Nizama, la ratificacién de falsedad de documento,
sefialando: ‘Que en su debida oportunidad mi persona puso de conocimiento a su representada sobre la falsificacion de
documentos mediante escrito S/ IN de fecha 02 de diciembre de! 2014, teniendo en cuenta que el Contrato, Acta de Conformidad
y Constancia de no tener Penalidades, nunca fueron expedidas a favor de la Empresa Contratistas Generales y Servicios
Maltiples Promarsa S.A.C., con RUC 20541340883, ni menos ain mi persona Rodolfo Flores Barrientos, en su calidad
de Gerente General de la Empresa Comunal de Servicios Agropecuarios San Pedro de Coris Sociedad de Responsabilidad
Limitada, ha firmado y sellado dichos documentos, por lo tanto ratifico que los mencionados documentos son falsos ya que
nunca fueron visados por mi persona Rodolfo Flores Barrientos; ratificands que la Empresa Contratistas Generales y Servicios
Miltiples Promarsa S.A.C., ha falsificado el sello_y firma de mi persona, por lo tanto niego y desconosuo sobre la existencia
de los cuestionados documentos debiendo tomar las aciiones legales del caso™,

Que, en ese sentido es de aplicacién el acuerdo de la Sala Plena N° 002-2012, de
fecha 5 de junio del 2012, respecto a los alcances de los articulos 114° y 118° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, segin el cual: “(...) sob serdn materia de la decision los puntos controvertidos que se
sustenten en los hechos contendidos en el recurso de apelacion presentado por el impugnante y en la absolucion del iraslado del
referido recurso gue presente los demds postores intervinientes en el procedimiento de impugnacion”; siendo asi y contandose
con el documento de declaracién del propio sefior Rodolfo Flores Barrientos, Gerente General de la
Empresa Comunal de Servicios Agropecuarios San Pedro de Coris Sociedad de Responsabilidad Limitada,
supuesto suscriptor del cuestionado Contrato, Acta de Conformidad y de la Constancia de no tener
Penalidad, ha negado la autenticidad de las firmas, se cotrobora entonces que dichos documentos son falsos;

Que, segiin la Ley de Contrataciones del Estado, la infraccién por la presentacién de
documentacién falsa y/o informacién inexacta se configura cuando se vulnera gravemente el principio de
moralidad, que sefiala: “Todos Jos actos referidos a los procesos de contratacion de las entidades estardn sujetos a la reglas
de honrades, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad”, el quebrantamiento de este principio importante rige las
contrataciones publicas en los procesos de contratacién, asi como otros principio generales del derechos
publico (principio de presuncién de veracidad), lo cual implica también la imposicién de sancién
administrativa a los proveedores, participantes, postores y/o contratistas que presenten documentos falsos
o informacién inexacta a las entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE), es asi que dentro del 4mbito de las contrataciones publicas
corresponde al tribunal de contrataciones del estado imponer a los proveedores, participantes, postores y
contratistas la sancién de inhabilitacién temporal no menor de tres (03) afio ni mayor de cinco (05) afios, en
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los casos concretos de presentacién de documentacion falsa y/o informacién inexacta, segun el literal b) del
articulo 4°, literal j) del numeral 51.1) y 51.2) del articulo 51° y articulo 63° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado — RLCE;

Que, desde el punto de vista del Derecho Administrativo, respecto al principio de
'presuncién de veracidad, sefiala que: “en la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos
J declaraciones formuladas por los administrados en la forma prescrita por esta ley, responden a la verdad de los hechos gque
ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario. Asi mismo serala que todas las declaraciones juradas, los
documentos suceddneos presentados y la informacion incluida en los escritos y formularios que presente los adminisirados para
la realigacion de procedimientos administrativos, salvo prueba en contrario, esto en observancia de los articulo IV del Titulo
Pre/tmzrzar, 42°y 230° de la Lgy de Procedimiento Administrativo General — Ley N°® 27444,

Que, consecuentemente se debe tener presente lo sostenido por el Tribunal de
Contrataciones en anteriores oportunidades, ‘U conducta consistente en incluir la informacion falsa o inexacta dentro
de las propuestas, supone la contravencion del principio de presunciin de veracidad y del principio de moralidad por parte de los
postores y amerita de plano la descalificacion de sus propuestas”, toda vez que existe la Carta N° 01-2105/RFB, de
fecha 05 de marzo del 2015, suscrita por el sefior Rodolfo Flores Barrientos, mediante el cual se ratifica la
falsedad de los documentos; por lo que corresponde revocatle el otorgamiento de la buena pro y descalificar
su propuesta técnica de Contratistas Generales y Servicios Multiples Promarsa Sociedad Anénima Cerrada,
por haber presentado documentacién falsa o informacién inexacta, correspondiendo que la buena pro sea
otorgada al i impugnante Utbano Ayme Ramos en razén de haberse ubicado el segundo lugar del orden de
“prelacién, segiin consta en el acta de apertura, calificacién, evaluacién de propuestas y otorgamiento de la
buena pro, de fecha 26 de noviembre del 2014;

Que, ante ello se debe comunicat al Tribunal de Contrataciones del Estado, el inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionador contra el adjudicatario (Contratistas Generales y Servicios
| Multiples Promarsa Sociedad Anénima Cerrada), por su presunta responsabilidad al haber presentado como
i parte de su propuesta técnica: () Contrato de Adquisicién de Agregados y Similares N° 006-2013, susctito
i con fecha 15 de julio del 2013 entre la Empresa Contratistas Generales y Servicios Multiples Promarsa
Sociedad Anénima Cerrada y Rodolfo Flores Barrientos en calidad de Gerente General de la Empresa
Comunal de Servicios Agropecuarios San Pedro de Coris Sociedad de Responsabilidad Limitada; (i) Acta
de Conformidad de fecha 18 de diciembre de 2013, firmado y sellado Rodolfo Flores Barrientos en calidad
de Gerente General de la Empresa Comunal de Servicios Agropecuarios San Pedro de Coris Sociedad de
Responsabilidad Limitada, a favor de la Empresa Contratistas Generales y Servicios Multiples Promarsa
Sociedad Anénima Cerrada y (iii) Constancia de no tener Penalidad, donde no se consigna fecha de emision,
firmado y sellado Rodolfo Flores Barrientos en calidad de Gerente General de Empresa Comunal de
Servicios Agropecuarios San Pedro de Coris de la Sociedad de Responsabilidad Limitada , a favor de la
Empresa Contratistas Generales y Servicios Miltiples Promarsa Sociedad Andénima Cerrada,
documentacién supuestamente falsa y/o con informacién inexacta del presente proceso de seleccién;

Que, por las consideraciones expuestas, resulta procedente Declarar Fundado el
Recurso de Apelacion interpuesto por Urbano Ayme Ramos, contra el Proceso de Seleccién Adjudicacién
de Menor Cuantia N° 639-2014/GOB.REG.HVCA/CEP — Primera Convocatoria;

Estando a la Opinién Legal; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto
por URBANO AYME RAMOS, contra el Proceso de Seleccién Adjudicacién de Menor Cuantia N° 639-
2014/GOB.REG.HVCA/CEP ~ Primera Convocatoria, debiéndose revocar el otorgamiento de la buena
pro otorgada a la empresa Contratistas Generales y Servicios Multiples Promarsa Sociedad Anénima
Cerrada, descalificando la propuesta técnica de la referida empresa por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucién. Quedando agotada la via administrativa.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR al Tribunal de Contrataciones del Estado, a fin
de que dé inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador contra la Empresa Contratistas Generales
y Servicios Multiples Promarsa Sociedad Anénima Cerrada, por su presunta responsabilidad en la
presentacién como parte de su propuesta técnica de documentacion falsa y/o con informacién inexacta en
el marco del presente proceso de seleccion, de acuerdo a lo sefialado en la Carta N° 001-215/RFB, de fecha
05 de marzo del 2015, suscrita por el sefior Rodolfo Flores Batrientos, mediante el cual se ratifica la falsedad
de los documentos, infraccion tipificada en el literal ) del articulo 51° de la Ley de Contrataciones del Estado
- LCE.

ARTICULO 3°.- DETERMINAR que la Oficina Regional de Administracién a

través de su area respectiva realice la devolucién de la garantia presentada por el Sr. Urbano Ayme Ramos.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Oficina de Logistica e Interesado, para los fines de
Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.,

GOBIERNO REGIONAL HUANSAVELICA
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